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Rapport du Secretaire general sur 1’application 
de la resolution 2139 (2014) du Conseil de securite 

I. Introduction 

1. Le present rapport est le cinquieme soumis en application du paragraphe 17 de 
la resolution 2139 (2014) et du paragraphe 10 de la resolution 2165 (2014) du 
Conseil de securite, dans lesquels le Conseil a prie le Secretaire general de lui faire 
rapport tous les 30 jours sur l’application des resolutions par toutes les parties au 
conflit en Republique arabe syrienne. 

2. Ce rapport couvre la periode allant du 18 juin au 21 juillet 2014. II se fonde 
sur les donnees auxquelles les acteurs des Nations Unies presents sur le terrain ont 
eu acces et sur des elements d’information provenant de sources publiques et de 
sources gouvernementales syriennes. 

II. Principaux faits nouveaux 

A. Questions politiques et militaires 

3. Le conflit et les violences n’ont pas diminue d’intensite au cours de la periode 
consideree, y compris dans les provinces d’Alep, d’Hama, de Deir-El-Zor et Rif- 
Damas, d’Hassake, d’Homs, d’Idleb et de Deraa. Les frappes aeriennes aveugles 
lancees par les forces gouvernementales et les bombardements executes sans 
discernement par les groupes d’opposition armes ainsi que les groupes extremistes 
et terroristes designes 1 ont continue de faire des morts et des blesses et a produire 
des deplacements de populations. 

4. Dans la province d’Alep, les forces gouvernementales ont multiplie les frappes 
aeriennes aveugles et les largages de barils explosifs sur les quartiers de la ville 
d’Alep tenus par 1’opposition et sur la campagne environnante, causant la mort de 
centaines de personnes, dont des enfants, des femmes et des vieillards. L’analyse 
d’images satellitaires effectuee par Human Rights Watch montre que les appareils de 
l’aviation syrienne ont pilonne sans relache les quartiers d’Alep aux mains de 
l’opposition du 6 juin au 14 juillet 2014, avec au moins 130 points d’impact majeurs 


Le 30 mai 2013, l’Etat islamique, anciennement Etat islamique d’lraq et du Cham, et le Front 
el-Nosra ont ete designes comme des groupes terroristes par le Conseil de securite dans sa 
resolution 1267. L’un et l’autre operent en Syrie. 
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dans de nombreuses parties de la ville. La plupart des degats graves recenses par 
Human Rights Watch portent la marque de frappes aeriennes et plus precisement de 
largages de barils explosifs depuis des helicopteres. Les zones residentielles de 
Rasafeh, Hanano, Cheik Said, Haydariyeh, Sakhour, Tariq al-Bab et Dahret Aouad 
ont ete les plus durement touchees. De leur cote, les groupes d’opposition armes ont 
intensifie leurs bombardements aveugles des quartiers d’Alep tenus par les forces 
gouvernementales. Ainsi, le 8 juillet, au moins 10 obus de mortier et engins 
artisanaux (des bonbonnes de gaz baptisees « canons de l’enfer ») sont tombes sur 
les quartiers de Midan, Aziziyeh, Ashrafiyeh et Neil, tuant et blessant des civils et 
causant d’importants degats. 

5. Dans la province de Deraa, des barils explosifs ont ete largues sur des zones 
aux mains de l’opposition, y compris la vieille ville de Deraa, Ankhel et Naoua. Le 
16 juillet, deux bombes ont explose au milieu d’un camp de refugies palestiniens de 
Deraa, tuant neuf Palestiniens et trois autres personnes et en blessant plusieurs 
autres. Le 29 juin, les forces gouvernementales ont lance des frappes aeriennes sur 
la localite de Salquin et le village de Nobol, dans la province d’Idleb, faisant des 
dizaines de morts parmi les civils. 

6. Les villes et les localites aux mains du regime ont continue d’etre la cible 
d’attentats aveugles a la bombe et a la voiture piegee perpetres par des groupes 
d’opposition armes et des terroristes, notamment dans les provinces de Homs, 
Damas, Rif-Damas et Hama. L’attaque du 20 juin dans la banlieue d’Hama a tue au 
moins 34 personnes. Une autre a fait au moins 15 victimes a Chouq, dans le Rif- 
Damas, et une troisieme a tue six personnes dans le quartier de Wadi A1 Dahab a 
Homs. Le 19 juillet, une voiture piegee a explose a Douma dans un quartier 
densement peuple, faisant au moins 22 morts et plus de 50 blesses. Les groupes 
d’opposition armes et les extremistes ont intensifie leurs tirs d’artillerie aveugles sur 
Damas du 11 au 17 juillet, causant des pertes civiles. Le 16 juillet, par exemple, le 
bombardement du quartier Chaalan a fait 4 morts et 22 blesses. 

7. Les parties au conflit s’en prennent de plus en plus souvent aux services 
essentiels, d’ou des ruptures d’approvisionnement en eau potable et en electricite 
qui ne font qu’aggraver les problemes d’eau, d’hygiene et de sante deja tres 
preoccupants dans les zones de conflit et d’accroitre les risques de survenue de 
maladies d’origine hydrique. A Alep, les degats infliges le 2 juin a la principale 
station de pompage de la ville par des groupes d’opposition continuent de priver 
partiellement d’eau 2,5 millions de personnes, dont pres d’un million ont besoin 
d’une aide immediate. Les negociations engagees pour obtenir l’acces au site afin de 
faire les reparations necessaires et de livrer du carburant durent depuis cette date. 
Des techniciens ont finalement ete autorises a penetrer dans les lieux et les travaux 
de remise en etat du reseau ont commence le 19 juillet; ils devraient etre termines 
dans un mois. Depuis le 23 juin, 1’alimentation electrique de la localite d’Idleb est 
sporadique en raison des coupures operees par les groupes d’opposition armees dans 
les zones rurales ou se trouvent les cables electriques. L’approvisionnement de la 
ville en eau patit de ces interruptions. 

8. L’Etat islamique, proclame califat islamique le 29 juin, s’etend de la province 
d’Alep a celle de Diyala, dans l’est de l’lraq. La zone compte une population 
estimee a environ 7 millions de personnes. Les combats entre l’Etat islamique, le 
Gouvernement syrien et les groupes d’opposition armes se sont intensifies sur le 
territoire syrien et notamment dans les provinces de Deir-El-Zor, Raqqa et Hassake 
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ainsi que dans les zones kurdes de la province d’Alep, dans le nord du pays, 
entrainant le deplacement de 250 000 personnes au total. 

9. Les evenements survenus recemment dans la province de Ninive en Iraq ont 
chasse les habitants vers le nord de la Syrie et 1’insecurity a gagne les zones situees 
le long de la frontiere Syrie-Iraq. Le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les 
refugies (HCR) a commence d’enregistrer quelque 3 000 refugies iraquiens 
nouvellement arrives en Syrie, et un millier de Syriens qui avaient trouve refuge en 
Iraq seraient retournes dans Test de la Syrie. Selon les estimations, des centaines de 
Syriens rentrent dans leur pays chaque jour. 

10. Bien que l’ONU ne soit pas en mesure de verifier independamment leurs 
effectifs et leur origine, les non-Syriens provenant de divers pays seraient de plus en 
plus nombreux a participer aux combats en Syrie, et cela dans tous les camps, y 
compris dans les groupes terroristes designes. Le 29 juin, l’Etat islamique a fait 
savoir dans une declaration que le califat comptait en son sein des hommes de toutes 
origines : Caucasiens, Indiens, Chinois, Chami (Levantins), Iraquiens, Yemenites, 
Egyptiens, Nord-Africains, Americains, Franfais, Allemands et Australiens. Des 
combattants non syriens continuent d’appuyer les forces gouvernementales 
syriennes, et selon certaines informations des combattants du Hezbollah libanais 
epauleraient l’armee reguliere dans les provinces d’Alep, Deraa et Damas. Selon des 
informations non verifiees, les miliciens iraquiens chiites qui s’etaient battus au cote 
des forces gouvernementales, principalement dans la province de Rif-Damas, sont 
retournes en Iraq afin d’arreter les recentes avancees de l’Etat islamique dans le 
pays. 

11. Le Gouvernement et les groupes d’opposition armes negocient des accords de 
cessez-le-feu, notamment a Yarmouk, Homs et Deraa. Un accord a ete signe a 
Yarmouk le 21 juin. Selon certaines informations, il n’est pas encore integralement 
applique et les pourparlers continuent. Les negociations ont repris dans le quartier 
Wa’er a Homs; l’accord de cessez-le-feu conclu le 26 juin avait ete rompu le 29 
suite a des informations faisant etat de bombardements. Un cessez-le-feu dans le 
centre-ville a Deraa est en cours de negociation, notamment avec le Front el-Nosra. 

12. Le 22 juin, des tirs sur le Golan occupe par Israel ont cause la mort d’un 
adolescent israelien et ont fait trois blesses. Les forces de defense israeliennes ont 
lance des tirs de char et des frappes aeriennes aux petites heures le lendemain matin. 
Aucun membre du personnel de la Force des Nations Unies chargee d’observer le 
desengagement (FNUOD) n’a ete touche. 

B. Droits de l’homme 

13. Au cours de la periode consideree, le Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de l’homme (HCDH) a continue de recevoir des informations faisant etat 
d’arrestations arbitrages, d’emprisonnements, de tortures et de mauvais traitements 
aux mains de membres de l’appareil de securite syrien. Sept detenus au moins 
seraient morts apres avoir ete tortures dans des prisons administrees par le regime, 
y compris dans les locaux des services du renseignement militaire a Damas et les 
bureaux de la securite politique a Hama. On dit aussi que, du 18 et au 22 juin, les 
forces de securite ont apprehende au moins 12 civils a leur domicile dans le quartier 
Salamiyah d’Hama et les ont jetes en prison sans autre explication. Le 
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Gouvernement n’a pas a ce jour cree de dispositif pour enqueter sur les allegations 
graves et credibles de tortures et de mauvais traitements. 

14. En ce qui concerne la situation a Homs, le HCDH a appris que plus de 100 
detenus evacues de la vieille ville se trouvaient en divers endroits de la ville apres 
leur transferement de 1’ecole Andalous. Certains auraient ete tortures et maltraites 
par les agents de securite pendant leur interrogatoire dans les locaux de 1’ecole. II 
reste actuellement dans la prison environ 29 families et 40 hommes qui ne peuvent 
pas partir faute de papiers ou qui choisissent de rester a cause de l’insecurite qui 
regne dans leur region d’origine. 

15. Au 7 juillet, on etait toujours sans nouvelles d’au moins 200 prisonniers et 
detenus transferes de la prison centrale d’Alep. Le 25 juin 2014, le HCDH a envoye 
une note verbale au Gouvernement syrien au sujet de leur statut, mais n’avait encore 
re?u aucune reponse le 16 juillet. Les renseignements qu’il a obtenus donnent a 
penser que les lieux de detention improvises tels que 1’ecole de Wahda, ou les 
detenus de la prison centrale d’Alep ont ete transferes en mai 2014, sont toujours 
surpeuples et inhumains. 

16. Les enfants continuent d’etre durement touches par le conflit. Selon un rapport 
de Human Rights Watch, les groupes d’opposition armes, dont l’armee syrienne 
libre, le Lront el-Nosra et l’Etat islamique ainsi que les Unites de protection 
populaire, recrutent et utilisent des enfants ages de moins de 18 ans comme 
combattants et auxiliaires directs. Certains groupes armes ont toutefois pris des 
mesures pour mettre fin a l’utilisation d’enfants dans le conflit. Le 5 juillet, les 
Unites de protection populaire, les Unites de protection des femmes et 
1’administration autonome democratique de Rojava ont demobilise 149 enfants et 
signe l’Acte d’engagement de l’Appel de Geneve pour la protection des enfants 
dans les conflits armes. 

17. Le 29 juin, quatre filles et quatre autres enfants qui rentraient de l’ecole ont ete 
blesses par des obus de mortier tombes devant une ecole secondaire de-Rastan, a la 
Peripherie d’Homs. Au 14 juillet, l’Etat islamique detenait encore 130 environ des 
153 eleves qu’il avait enleves a Ain al-Arab le 29 mai. 

18. Le Gouvernement a annonce que 1 205 individus avaient ete grades entre le 
3 et le 16 juillet en application du decret legislatif 22 du 9 juin 2014. Selon le 
Gouverneur d’Homs, 118 hommes detenus dans les locaux de 1’ecole Andalous 
auraient beneficie de cette mesure, ce que le HCDH n’a pu verifier. 

19. Le HCDH a ete informe que l’Etat islamique detenait encore environ 250 
civils, dont environ 160 travailleurs migrants enleves il y a quelque six mois alors 
qu’ils retournaient a Kobani/Ain el-Arab depuis l’lraq. II a egalement appris que le 
9 juillet un massacre avait ete perpetre a Khattab, localite rurale de la province de 
Hama; 14 civils auraient ete tues par des hommes armes non identifies. 

20. Le 27 juin 2014, le Conseil des droits de l’homme a adopte la resolution 26/23 
concernant la deterioration grave et constante de la situation des droits de l’homme 
et de la situation humanitaire en Republique arabe syrienne, dans laquelle il exige, 
entre autres, la fin des violences et la demilitarisation des structures medicales et 
des ecoles et enjoint aux autorites syriennes de cooperer pleinement avec la 
commission d’enquete internationale independante sur la Republique arabe 
syrienne. Le 4 juillet 2014, le Comite pour l’elimination de la discrimination a 
l’egard des femmes a examine le deuxieme rapport periodique de la Syrie 
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(CEDAW/C/SYR/2) et a releve une serie de carences en matiere de droits de 
l’homme et des atteintes aux droits des femmes et des filles dans le pays. 

21. Les membres de la Commission d’enquete internationale independante sur la 
Republique arabe syrienne, du HCDH et du personnel de l’ONU charge des 
questions relatives aux droits de l’homme, notamment les titulaires de mandats au 
titre de procedures speciales, se sont vu comme auparavant refuser l’acces au 
territoire de la Republique arabe syrienne au cours de la periode consideree. 

C. Acheminement de l’aide humanitaire 

22. Environ 10,8 millions de personnes, dont plus de 6,4 millions de deplaces, 
continuent d’avoir besoin d’urgence d’une aide humanitaire en Syrie meme. On 
estime maintenant qu’au moins 4,7 millions de personnes vivent dans des zones ou 
il est difficile pour les acteurs humanitaires de se rendre et qu’au moins 241 000 
d’entre elles vivent dans des zones assiegees soit par les forces gouvernementales 
soit par les forces d’opposition. 

23. L’insecurite et les difficultes d’application de la nouvelle procedure de pose de 
scelles sur les camions de transport exigee par le Gouvernement continue d’entraver 
l’acheminement regulier de l’aide. L’ONU a poursuivi d’intenses negociations avec 
le Gouvernement au cours de la periode consideree afin de regler ces problemes. En 
juin, les livraisons de produits alimentaires sont restees en dega de leur niveau du 
premier trimestre de cette annee, n’atteignant que 81 % de la cible contre 97 % en 
mars. Cependant, les negociations ont un peu avance et les livraisons de produits 
alimentaires ont commence a augmenter en juillet. Au 15 juillet, le Programme 
alimentaire mondial (PAM) avait expedie des rations alimentaires pour pres de 
1,6 million de personnes, en augmentation de 15 % a 10 % par rapport a la meme 
periode, en mai et juin respectivement. 

24. L’acheminement de l’aide humanitaire vers les zones d’acces difficile reste 
extremement problematique compte tenu des nouvelles procedures, qui impliquent 
des approbations centralisees. Dans 1’ensemble, l’aide n’a pu etre acheminee que 
dans 49 (soit 17 %) des 287 localites jugees assiegees ou difficiles d’acces. Le 
nombre de personnes aidees dans les sites difficiles d’acces a chute depuis la 
derniere periode consideree. L’aide alimentaire fournie par le PAM et l’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le 
Proche-Orient (UNRWA) au cours de la periode consideree est allee a 95 838 
personnes vivant dans 14 endroits d’acces difficile, contre 348 819 durant la periode 
precedente. Du 18 juin au 21 juillet, le HCR et l’Organisation internationale pour les 
migrations (OIM) ont livre des articles non alimentaires a 62 090 personnes vivant 
dans 29 zones difficiles a atteindre, contre 268 960 au cours de la periode 
precedente. 

25. Les groupes d’opposition armes et les groupes terroristes designes ont 
considerablement restreint l’acces aux regions de l’est de la Syrie au cours de la 
periode consideree. La province de Deir-El-Zor continue de patir des restrictions 
radicales imposees par un Etat islamique qui s’efforce de bloquer 1’entree dans la 
province de l’aide humanitaire et des marchandises commerciales en provenance des 
provinces de Raqqa et d’Hassake et du desert du sud - toutes zones dont il controle 
les principales voies d’acces. On estime que quelque 711 000 civils sont affectes. De 
meme, dans la province de Raqqa, l’Etat islamique et les groupes d’opposition 
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armes bloquent l’acces humanitaire et commercial aux zones tenues par d’autres 
acteurs. De ce fait, l’acces a la province d’Hassake est egalement restreint. 

26. Au cours de la periode consideree, les organismes des Nations Unies et les 
partenaires ont continue d’acheminer l’aide aux populations qui en avaient besoin. 
Le PAM a expedie de la nourriture pour plus de 3,4 millions de personnes dans 13 
des 14 provinces. Le chlore fourni par le Fonds des Nations Unies pour l’enfance 
(UNICEF) a permis a 16,5 millions de personnes d’avoir de l’eau potable. Face a la 
crise de l’eau qui sevit a Alep, 1’UNICEF a fourni des services de camionnage d’eau 
et de carburant pour les stations de pompage, en partenariat avec des ONG, les 
municipalites et l’Autorite des eaux d’Alep. Du 18 juin au 8 juillet, il a expedie des 
articles de premiere necessite pour 243 222 personnes, dont beaucoup de deplaces 
replies dans des zones difficiles a atteindre. L’OMS a fourni une assistance medicale 
a plus de 2,1 millions de personnes. 

27. Dans une note verbale datee du 14 juillet, le Ministere des affaires etrangeres a 
demande aux organismes des Nations Unies d’envoyer une aide humanitaire a Adra 
Oummaleya et Adra el-Balad, dans le Rif-Damascus, car ces zones n’ont pas re 9 u 
d’assistance de la part de l’ONU depuis plus de six mois. 

Zones assiegees 

28. Environ 241 000 personnes restent piegees: 196 000 par les forces 

gouvernementales a Moudamiyet el-Cham, dans la Ghouta orientale, a Daraya et a 
Yarmouk, et 45 000 par les forces d’opposition a Noubl et a Zahra. 

29. Au cours de la periode consideree, les secours n’ont pu porter assistance 
qu’aux populations piegees a Yarmouk et Moudamiyet el-Cham, distribuant de la 
nourriture a 42 084 personnes et des articles non alimentaires a 20 000 personnes, 
soit respectivement 17,4 % et 8,2 % des habitants des zones assiegees. 

30. Ghouta orientale: 150 000 personnes y restent piegees. Le 9juillet, une 
requete a ete adressee au Gouvernement pour qu’il autorise un convoi a se rendre a 
Douma, du 14 au 16 juillet, afin de venir en aide a 50 000 personnes. Aucune 
reponse n’a ete re?ue a ce jour. Le dernier convoi humanitaire a s’etre rendu dans la 
Ghouta orientale (Douma) remonte au 24 mai. 

31. Moudamiyet el-Cham : l’arrivee de nouveaux arrivants en provenance de 
Daraya a fait passer la population locale de 20 000 a 24 000 personnes. Le cessez- 
le-feu decrete au niveau local reste en vigueur, mais les civils presents a l’interieur 
de la ville souffrent malgre tout d’une penurie de produits de premiere necessite et 
leur liberte de circulation est limitee. Le 14 juillet, a l’issue d’intenses negociations 
et alors qu’une vingtaine de requetes avaient ete presentees aux autorites depuis 
mars 2013 pour pouvoir acceder a la zone, une equipe interorganisations a 
finalement pu acheminer des fournitures aux habitants de la ville. Le convoi, 
initialement prevu pour les 9 et 10 juillet, a ete retarde en raison de la longueur des 
negociations (sur le type et la quantite de fournitures, et la circulation des camions) 
et l’imposition de controles et de formalites supplementaires. Du 14 au 21 juillet, 
sept convois ont apporte des fournitures a 30 000 personnes, dont 20 000 a 
l’interieur de la zone assiegee de Moudamiyet et 10 000 dans les quartiers de la ville 
sous controle du Gouvernement. En violation flagrante du droit international 
humanitaire, l’acheminement de fournitures medicales, y compris des trousses de 
soins primaires pour enfants, a ete interdit. Toutefois, le Croissant-Rouge arabe 
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syrien a pu installer deux dispensaires mobiles dans la zone et fournir ainsi, les 15, 
16, 17 et 21 juillet, des services medicaux et plus de 1 000 doses de vaccins 
(poliomyelite et vaccinations habituelles). La situation sanitaire demeure critique, 
sachant qu’il n’y a qu’un seul centre de soins dans la zone, qui connait en outre une 
grave penurie de medicaments. 

32. Daraya : environ 4 000 personnes sont toujours piegees a Daraya (Rif-Damas) 
et aucune aide n’a pu leur etre apportee au cours de la periode consideree. On 
estime a environ 4 000 le nombre de personnes ayant du fuir Daraya pour la ville 
voisine de Moudamiyet el-Cham en raison de 1’intensification des hostilites. Le 
dernier convoi a atteindre Daraya remonte a octobre 2012. 

33. Yarmouk : 18 000 personnes y restent piegees. Apres avoir du interrompre son 
aide pendant plus d’un mois (la derniere distribution de nourriture remontant au 
23 mai, et celle d’articles non alimentaires au 7 juin), l’UNRWA a pu se rendre a 
Yarmouk du 7 au 13 juillet et du 16 au 19 juillet, et distribuer des colis de vivres a 
22 084 personnes. Cette aide ne suffit toutefois pas a couvrir les besoins 
alimentaires essentiels de la population civile de Yarmouk. Le 16 juillet, 3 000 doses 
de vaccin contre la poliomyelite et une serie de petits articles (trousses d’hygiene 
pour bebe, vitamines, sels de rehydratation, traitements antipoux, etc.) ont 
egalement pu etre distributes. Le 18 juillet, a la suite d’informations non confirmees 
faisant etat d’une centaine de cas de typhoide, le personnel medical de l’UNRWA a 
lance une enquete d’urgence et re?u l’autorisation de prelever des echantillons de 
sang aupres de 12 patients, dont quatre etaient effectivement atteints de la maladie. 
Le 19 juillet, l’UNRWA a remis a la Societe du Croissant-Rouge palestinien une 
quantite d’antityphoidiques suffisante pour traiter une centaine de malades 
(antibiotiques, sirops, cachets et injections), ainsi que des comprimes de purification 
de l’eau. 

34. Noubl et Zahra : 45 000 personnes y sont encore piegees par les forces 
d’opposition. Le 9 juillet, les villages ont ete la cible de roquettes de fabrication 
syrienne ayant fait un nombre indetermine de victimes. Aucune aide humanitaire n’a 
atteint ces deux villages depuis le 8 mai. 

Assistance transfrontiere 

35. Le 14juillet, le Conseil de securite a adopte la resolution 2165 (2014) 
autorisant les organismes humanitaires des Nations Unies et leurs partenaires 
d’execution a emprunter les postes frontiere suivants, en plus de ceux qui leur sont 
deja ouverts, pour acheminer l’aide humanitaire : Bab el-Salam et Bab el-Haoua a la 
frontiere turque, Yaroubiye a la frontiere iraquienne et Ramtha a la frontiere 
jordanienne. Le Conseil a instaure aussi un mecanisme de surveillance du 
chargement, dans les installations de l’ONU concernees, de tous les envois de 
secours humanitaires des organismes humanitaires des Nations Unies et de leurs 
partenaires d’execution, avec notification aux autorites syriennes. 

36. Depuis l’adoption de la resolution, l’Organisation des Nations Unies a, dans le 
cadre de sa strategic a l’echelle de la Republique arabe syrienne, mene des 
consultations et etudes preliminaries en vue de mettre en place ledit mecanisme de 
surveillance, deployer du personnel, recenser les points de chargement et preparer 
l’acheminement des convois par l’intermediaire des quatre points de passage 
supplementaires. 
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37. Des articles de premiere necessite doivent etre achemines d’urgence a 
Qamichli pour faire face a la deterioration de la situation humanitaire dans la 
province de Hassake. Le 9 juillet, le HCR a commence l’acheminement par voie 
aerienne, de Damas a Qamichli, de 10 000 colis d’articles non alimentaires 
permettant de couvrir les besoins d’environ 50 000 personnes dans les zones 
reculees de la province. Des operations de transport aerien conjointes dirigees par le 
PAM devraient bientot etre menees entre Damas et Qamichli pour acheminer de la 
nourriture, des articles (sous forme d’eau et de produits d’assainissement et 
d’hygiene pour tous) et des medicaments a plus de 50 000 personnes. 

Libre circulation des fournitures medicales, du personnel et du materiel 

38. En violation flagrante du droit international humanitaire, le Gouvernement 
syrien continue de s’opposer a l’acheminement de materiel chirurgical et de 
medicaments injectables vers les regions difficiles d’acces. Parfois, comme c’est le 
cas pour Moudamiyet el-Cham, il a refuse 1’envoi de toute aide medicale, quelle 
qu’elle soit. En agissant ainsi, il a empeche l’apport de fournitures a 24 000 
personnes et le prepositionnement de traitements pouvant assurer leur survie 
pendant six mois. Lors du convoi interinstitutions depeche a Moudamiyet, deux 
dispensaires mobiles du Croissant-Rouge arabe syrien n’ont pas pu emporter des 
medicaments essentiels aux traitements medicaux. 

39. Au cours de la periode consideree, l’OMS a fourni des medicaments et du 
materiel medical a 2,1 millions de personnes dans neuf provinces (Alep, Hassake, 
Raqqa, Damas, Homs, Edleb, Deraa, Quneitra et Rif-Damas), dont des traitements 2 
pour 412 049 personnes piegees dans des zones controlees par l’opposition dans les 
provinces d’Alep et de Raqqa (ou des medicaments et fournitures pour 344 363 
personnes ont ete remis aux autorites sanitaires et sont en train d’etre distribues). De 
nouveaux traitements pour environ 1,1 million de personnes ont ete fournis aux 
autorites sanitaires des provinces afin qu’ils soient distribues aux populations, 
essentiellement dans les zones controlees par le Gouvernement, et des traitements 
pour 439 250 personnes ont ete prepositionnes aupres du Croissant-Rouge arabe 
syrien en vue de leur distribution par des partenaires et dans le cadre de convois 
interinstitutions. 

40. La septieme campagne nationale de vaccination contre la poliomyelite s’est 
deroulee du 15 au 19 juin. La derniere campagne avait permis de vacciner 
2,7 millions d’enfants dans tout le pays, y compris dans des zones contestees ou 
difficiles d’acces. 

41. On compte actuellement 389 cas de rougeole confirmes sur plus de 2 800 cas 
presumes. La plupart des malades se trouvent dans les provinces difficiles d’acces 
de Deir el-Zor et Raqqa. L’UNICEF et l’OMS ont participe a la campagne menee 
par le Ministere de la sante, du 15 au 26 juin, pour traiter jusqu’a 1 million 
d’enfants ages de 6 mois a 10 ans vivant dans des regions a haut risque. Les 
premiers chiffres montrent que la campagne a permis de traiter environ 746 279 
enfants. La campagne de vaccination contre la rougeole, avec administration de 
vitamine A, s’est deroulee dans les 14 provinces, y compris a Deir el-Zor (123 144), 
Alep (88 773) et Hassake (83 539). 
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42. Les attaques perpetrees contre les installations medicales ont nettement 
augmente durant la periode consideree. Au cours du mois de juin, l’organisation 
Medecins pour les droits de l’homme en a recense 12, soit le plus grand nombre 
d’attaques enregistrees en un seul mois depuis la vague d’attaques de decembre 
2012. Ces attaques, perpetrees dans les provinces d’Alep, Hama, Homs, Edleb et 
Rif-Damas, ont toutes ete commises par les forces gouvernementales. Elies ont 
occasionne la mort de 19 membres du personnel medical, dont 18 ont ete tues par 
les forces gouvernementales et 1 par un groupe d’opposition arme. 

Procedures administratives 

43. La mise en oeuvre de la nouvelle procedure de scelle des camions, qui etait 
destinee a faciliter le passage aux points de controle, continue de ralentir 
l’acheminement de l’aide humanitaire. Au cours de la periode consideree, le 
Gouvernement syrien a rappele que la nouvelle procedure d’acheminement des 
produits de premiere necessite s’appliquait uniquement aux programmes ordinaires 
et non a ceux destines aux regions difficiles d’acces 2 3 . L’acheminement de 
fournitures aux regions difficiles d’acces doit etre negocie au cas par cas dans le 
cadre des reunions avec le Comite mixte, le Ministere des affaires etrangeres, le 
Ministere des affaires sociales et les services de securite. Cette directive vaut aussi 
pour les autorisations d’acces a ces zones, celles-ci devant desormais etre octroyees 
par 1’administration centrale et non plus au niveau des plateformes provinciales de 
l’ONU. Les Gouverneurs d’Alep, Hama, Homs et Edleb se conforment a la nouvelle 
directive et n’accordent plus d’autorisations. L’OMS a beneficie d’une derogation 
pour certains medicaments, vaccins et types de materiel medical. 

44. Le HCR a officiellement ouvert un bureau exterieur dans la ville de Sweida, le 
18 juin, afin de superviser ses activites dans le sud de la Syrie et mis en place une 
plateforme logistique pour les fournitures humanitaires arrivant depuis la frontiere 
avec la Jordanie qui lui permettra de mieux repondre aux besoins des personnes 
deplacees se trouvant dans les provinces de Deraa, Sweida et Quneitra. 

45. Au 18 juillet, 68 demandes de visas ou de renouvellement de visa etaient 
encore en attente, sachant que le delai de 15 jours ouvrables avait ete depasse pour 
39 d’entre elles. Les visas demandes pour la mission capitale d’evaluation des 
recoltes et des approvisionnements alimentaires n’ont ete accordes que pour une 
semaine et uniquement apres que les cultures eurent deja ete moissonnees, rendant 
pratiquement impossible la realisation d’une evaluation independante et credible. Au 
cours de la periode consideree, il y a eu une augmentation du nombre de visas en 
attente pour les organisations non gouvernementales internationales, leur nombre 
etant passe de 13 au cours de la periode precedente a 17 actuellement. 

46. Au cours de la periode consideree, le nombre d’organisations non 
gouvernementales nationales autorisees a travailler en partenariat avec des 


2 Le traitement standard pour une personne (par exemple, une cure d’antibiotiques de hurt jours) 
est determine pour chaque distribution de medicaments en fonction des normes edictees par 
TOMC. 

3 Le Gouvernement syrien parle de « zone dangereuse ». Le 16 juillet, l’ONU a demande des 
precisions sur le sens de cette expression et les criteres retenus pour qualifier une zone de 

« dangereuse », mais n’a pas reju de reponse a ce jour. Aux fins du present rapport, et dans 
l’attente des precisions demandees, nous considerons qu’il s’agit des zones difficiles a atteindre, 
en raison precisement de la difficulty a parvenir a ces lieux d’affectation. 
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organismes des Nations Unies n’a pas change : au 17 juillet, 85 de ces organisations 
possedaient 142 antennes dans toute la Syrie. 

47. Les organisations non gouvernementales internationales continuent de ne pas 
pouvoir proceder a des evaluations des besoins independantes ou conjointes, a 
ouvrir des antennes, a superviser l’impact de leurs activites et a participer a des 
convois interinstitutions traversant les lignes de front. 

Surete et securite du personnel et des locaux 

48. Le 5 juillet, un obus de char a touche un vehicule d’un convoi de la FNUOD, 
blessant legerement deux soldats de la paix. Le 7 juillet, des tirs de chars ont touche 
des vehicules de patrouille des Nations Unies. 

49. Le nombre de membres du personnel des Nations Unies recrutes sur le plan 
national qui sont detenus ou portes disparus s’eleve a 28 (27 appartenant a 
1’UNRWA, qui sont detenus ou presumes disparus, et 1 appartenant au Programme 
des Nations Unies pour le developpement, qui est detenu). Le nombre total de 
travailleurs humanitaires tues depuis mars 2011 s’eleve a 59, nombre qui comprend 
14 membres du personnel des Nations Unies, 37 membres et volontaires du 
Croissant-Rouge arabe syrien, 7 membres et volontaires de la Societe du Croissant- 
Rouge palestinien, et 1 membre d’une organisation non gouvernementale 
internationale. 


III. Observations 

50. Comme je l’ai signale au Conseil de securite a de nombreuses reprises, il faut 
trouver d’urgence une solution politique a la crise syrienne. Le 10juillet, j’ai 
nomme Staffan de Mistura Envoye special pour la Syrie. Avec son adjoint, Ramzy 
Ezzeldine Ramzy, il s’emploiera avec les parties, ainsi qu’avec les partenaires 
regionaux et internationaux, a definir les nouvelles composantes d’un processus 
politique qui permettra, sous conduite syrienne, de mettre fin a la violence et 
d’aboutir a un reglement pacifique et sans exclusive qui reponde aux aspirations 
democratiques du peuple syrien. 

51. Le 20juin, j’ai enonce les six domaines appelant une action urgente. Tout 
d’abord, mettre fin a la violence, et je reitere a cet egard mon appel en faveur d’un 
embargo sur les armes. Deuxiemement, proteger les droits de l’homme, la securite et 
la dignite du peuple syrien. Troisiemement, lancer un processus politique digne de 
ce nom qui permette l’emergence d’une nouvelle Republique arabe syrienne. 
Quatriemement, prendre des dispositions pour que les auteurs de crimes graves, de 
quelque partie que ce soit, soient amenes a rendre des comptes. Cinquiemement, 
achever la destruction des installations de production d’armes chimiques (ce qui est 
fait). Sixiemement, s’attaquer aux dimensions regionales du conflit, y compris la 
menace extremiste. 

52. Nous devons parvenir a nous entendre de maniere a promouvoir la paix et la 
reconciliation, et enrayer Tinfluence des groupes armes extremistes, y compris ceux 
associes a Al-Qaida. Le monde doit s’unir pour empecher que les organisations 
designees comme groupes terroristes par le Conseil de securite, en particulier le 
Front el-Nosra et l’Etat islamique, continuent de beneficier de soutiens, notamment 
de nature financiere. 
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53. Ne serait-ce qu’au cours du mois ecoule, des milliers de personnes ont ete 
tuees, deplacees et traumatisees par les attaques aveugles perpetrees par les parties 
au conflit, celles-ci n’hesitant pas a employer des engins explosifs dans des zones 
densement peuplees. Des enfants sont sans cesse tues, mutiles ou recrutes par les 
parties au conflit. Les bombardements aeriens aveugles que le Gouvernement mene 
au-dessus des zones densement peuplees, notamment en se servant de barils pieges, 
ont des consequences effroyables pour les femmes, enfants et hommes syriens. Les 
groupes d’opposition armes pilonnent sans relache les zones residentielles a l’aide 
de mortiers. Les violations des droits de l’homme sont endemiques et les attaques 
contre les installations medicales ne cessent de se multiplier, en violation flagrante 
du droit humanitaire international. Les principes d’humanite fondamentaux 
continuent d’etre foules au pied au quotidien. S’en prendre deliberement aux 
populations civiles est un crime de guerre pour lequel il ne saurait y avoir 
d’impunite. 

54. Les parties ont continue de faire obstacle a l’acheminement de l’aide 
humanitaire a ceux qui en ont le plus besoin et erige en tactique de guerre le fait 
d’autoriser de maniere entierement arbitraire telle ou telle operation. Je demande 
aux parties au conflit de lever le blocus sans delai et de faciliter l’acces aux 
personnes ayant besoin d’une assistance humanitaire. Je leur rappelle que les 
decisions du Conseil de securite, le droit international humanitaire et les principes 
d’humanite les plus elementaires leur imposent d’autoriser et de faciliter 
l’acheminement de l’aide humanitaire. 

55. C’est la poursuite de ces violations qui a contraint le Conseil a adopter la 
resolution 2165 (2014); un texte qu’il n’aurait pas du etre necessaire d’adopter. 
Cette resolution donne a l’ONU et a ses partenaires d’execution acces a quatre 
nouveaux points de passage de la frontiere afin qu’ils puissent aider jusqu’a 
2,9 millions de personnes supplementaires, pour autant que la situation, notamment 
les conditions de securite, le permette. Tout cela ne sera possible que si les parties 
au conflit respectent l’obligation qui leur est faite d’autoriser et de faciliter l’acces. 

56. J’exhorte instamment les parties au conflit a se conformer aux exigences que 
le Conseil a enoncees dans ses resolutions 2139 (2014) et 2165 (2014) : il en va de 
la vie de millions de personnes, meme si cela ne remplacera jamais la necessite de 
trouver une solution politique a la crise. La guerre en Republique arabe syrienne est 
perdue d’avance car personne ne peut la gagner par des moyens militaires. Ce sont 
les gens ordinaires qui en paient le prix et qui appellent de leurs vceux un retour a la 
stabilite et a la securite dans leur pays. 
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Annexe 

1. Protection des civils a 

Exemples d’attaques contre des installations civiles (ecoles, hopitaux, 

camps, lieux de culte) 

Attaques contre des ecoles et des hopitaux pendant la periode consideree 

• Le 19 juin, une voiture piegee explose a proximite de l’ecole de Maysaloun, 
dans le quartier d’Al-Nuzha de la ville de Homs, tuant 11 civils et faisant des 
douzaines de blesses. 

• Le 29 juin, un obus de mortier est tombe a cote de l’ecole secondaire d’Al- 
Sabaat, a Al-Rastan, dans la zone rurale de la province de Homs, tuant quatre 
jeunes filles et blessant au moins quatre enfants. 

• Au 18 juillet, environ 130 eleves enleves par l’Etat islamique le 29 mai a Ain 
al Arab sont toujours detenus. 

Ampleur des incidences du conflit sur les services publics 

• Le conflit a continue a perturber les services de soins de sante. Des hopitaux 
ont ete endommages dans 12 des 14 gouvernorats du pays. Sur 97 hopitaux 
relevant du ministere de la sante : 

- 45 % fonctionneraient pleinement; 30 % fonctionneraient partiellement; 
et 25 % ne fonctionneraient pas du tout; 

- 69 % seraient accessibles a des patients cherchant a se faire traiter, tandis 
que 31 % ne le seraient pas en raison de l’insecurite. 

• La production d’eau a Alep serait a moins de 50 % de sa capacite a la suite de 
degats causes aux reseaux d’adduction d’eau, de canalisations et de 
distribution electrique par une explosion qui s’etait produite le 2 juin. Environ 
un million de personnes auraient de ce fait des difficultes a se ravitailler 
regulierement en eau potable dans la zone. L’acces a la station de pompage 
pour la reparer a pu etre assure le 19 juillet et les reparations ont debute; elles 
devraient s’achever dans un mois. 

• Le systeme d’alerte et reaction rapide a signale plus de 1 650 cas presumes de 
typholde dans la province de Deir-el-Zor, essentiellement dans les villes d’Al- 
Bumakal et d’Al-Mayadin a cause des coupures d’eau et d’electricite 
auxquelles aurait precede l’Etat islamique le 8 juin. 

• Le l er juillet, deux explosions se sont produites a proximite de la station de 
police principale du camp de refugies palestiniens Khan Eshieh, tuant au 
moins un refugie palestinien, en blessant sept autres et causant d’importants 
degats materiels et structurels. 


L’ONU a mis en place un mecanisme distinct charge de communiquer regulierement des 
informations sur les six violations graves commises contre des enfants en temps de conflit arme, 
qui a defini des normes de verification et la periodicite des rapports a etablir en vue d’analyser 
les tendances. 
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2. Acces en toute securite et sans entrave aux populations 
en detresse 

Zones d’acces difficile 

• Les dernieres estimations font etat de 4,7 millions de personnes se trouvant 
dans des zones d’acces difficile et ayant besoin d’une aide humanitaire 
d’urgence. 

• Une aide alimentaire a ete fournie au cours de la periode consideree a 95 838 
personnes dans des zones d’acces difficile (73 754 par le PAM et 22 084 par 
1’UNRWA). 

• Des articles non alimentaires ont ete distribues a 62 090 personnes se trouvant 
dans des zones d’acces difficile. Le HCR a assure une aide non alimentaire a 
30 855 personnes situees dans des zones d’acces difficile du 18 juin au 
8 juillet. Des articles non alimentaires ont egalement ete distribues a 20 000 
personnes en etat de siege a Moudamiyet el-Cham et a 10 000 personnes se 
trouvant dans la partie orientale de cette ville controlee par le Gouvernement. 
L’Organisation internationale pour les migrations a fourni des articles non 
alimentaires a 1 235 personnes. 

• L’OMS a distribue des medicaments et des fournitures a 364 363 personnes 
dans des zones d’acces difficile. 

• L’UNICEF a assure le ravitaillement en eau, en articles d’assainissement et en 
produits d’hygiene de 24 755 personnes et l’accompagnement pedagogique de 
24 220 enfants se trouvant dans des zones d’acces difficile. 

• En raison de 1’insecurity ambiante et de l’effet des nouvelles procedures mises 
en place pour atteindre les zones d’acces difficile, l’UNICEF n’a pas pu livrer 
de fournitures sanitaires ni le FNUAP distribuer de trousses d’hygiene 
feminine ou de produits de sante procreative. 

Convois interorganisations 

• Cinq convois interorganisations ont ete achemines pendant la periode 
consideree. 

- Du 14 au 21 juillet, cinq convois interorganisations ont atteint 
Moudamiyet el-Cham et fourni des vivres, des articles non alimentaires 
et des produits d’hygiene a 30 000 personnes au total (20 000 a 
l’interieur de Moudamiyet el-Cham et 10 000 dans des zones de la ville 
controlees par le Gouvernement). Aucune fourniture medicale n’a ete 
autorisee a bord des convois, y compris des trousses de soins de sante 
primaires pour les enfants; deux dispensaires mobiles du Croissant- 
Rouge arabe syrien ont pu cependant acceder a la zone et fournir des 
services medicaux ainsi que 1 000 doses de vaccins (contre la 
poliomyelite et dans le cadre d’une immunisation reguliere) les 15, 16,17 
et 21 juillet. 

• Six convois interorganisations avaient ete demandes mais n’avaient pas pu etre 
achemines au cours de la periode consideree : 


14-58046 


13/23 



S/2014/525 


0 Le 15 juillet, le centre principal des Nations Unies a Homs a soumis une 
demande d’acheminement, a travers les lignes de front, d’un convoi a 
Sahel Gabab (au nord-ouest de la peripherie rurale de Hama) et s’est 
enquis de la suite donnee a une demande d’acheminement d’un convoi 
interorganisations en souffrance depuis le 3 juin. Les convois attendent 
toujours d’etre approuves. 

0 Un convoi interorganisations a destination de Douma prevu du 14 au 16 
juillet n’a pas ete achemine, faute d’avoir ete approuve par les autorites. 

0 Un convoi interorganisations a destination d’Abou el Thohour (province 
d’Edleb) prevu pour le 29 juin n’a pas ete achemine faute d’avoir ete 
approuve par les autorites. Le 6 juillet, un rappel a ete envoye au 
Gouverneur d’Edleb) pour demander l’approbation du convoi le 7 juillet. 
Le Gouverneur a confirme qu’il devrait l’etre par le Ministere des 
affaires etrangeres. 

° A Homs, le 23 juin, le Gouverneur de Homs a informe le centre principal 
des Nations Unies que le franchissement des lignes de front devait etre 
directement approuve par le Ministere des affaires etrangeres. Le 
15 juillet, le centre a soumis une demande d’acheminement d’un convoi a 
Houla, qui est restee jusqu’ici sans reponse. 

0 Un convoi interorganisations a destination de l’ouest de la peripherie 
rurale de Hama dont l’acheminement avait ete demande le 4 juin (et fait 
l’objet d’un rappel le 25 juin) n’avait pas pu etre depeche, faute d’une 
approbation du Ministere des affaires etrangeres. 

° Le centre principal des Nations Unies a Alep a adresse au bureau du 
Gouverneur une demande en date du 15 juin relative a la poursuite de la 
mise en oeuvre du plan de convoi d’Alep (qui avait deja ete approuve le 
22 mai). Le Gouverneur a resoumis le plan au Ministere des affaires 
etrangeres mais n’a pas encore re?u de reponse. 

• Dans une note verbale datee du 14 juillet, le Ministere des affaires etrangeres a 
demande aux organismes des Nations Unies d’envoyer de l’aide humanitaire a 
Adra Ummaleya et Adra al Balad, dans la peripherie rurale de Damas, ces 
zones n’en ayant pas re?u d’eux depuis plus de six mois. 

Zones assiegees 

• 241 000 personnes au total se trouvent toujours en etat de siege. 

• Au cours de la periode consideree, des vivres ont ete distribues a 42 084 
personnes, soit 17,4 % et des articles non alimentaires a 20 000 personnes, soit 
8,2 % des personnes dans les zones assiegees. 

• L’UNRWA a fourni des denrees alimentaires a 22 084 personnes dans le camp 
de Yarmouk au cours de la periode a 1’etude. L’UNRWA a egalement distribue 
3 00 vaccins contre la poliomyelite a Yarmouk. 

• Des vivres, des articles non alimentaires et des produits d’hygiene ont ete 
distribues a 20 000 personnes assiegees a Moudamiyet el-Cham. 
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Assistance transfrontiere 

Turquie 

• Selon le Croissant-Rouge turc, les intervenants humanitaires ont achemine une 
aide humanitaire d’une valeur d’environ 23 millions de dollars en moyenne par 
mois de la Turquie vers la Republique arabe syrienne dans le cadre du 
dispositif de livraison au point zero de la frontiere gere par le Croissant-Rouge 
turc. Cette moyenne mensuelle ne tient pas compte de l’aide fournie a travers 
les circuits commerciaux et autres. 

• Le HCR a soumis deux demandes d’importation de produits de la Turquie qui 
ont ete approuvees. 

Jordanie 

• Le HCR a soumis au Gouvernement syrien 46 demandes officielles 
d’importation de produits d’urgence par la frontiere jordanienne. Toutes ont 
ete approuvees. 

• Le 24 juin, a la suite de l’ouverture du nouveau bureau du HCR et de la 
plateforme logistique a Soueida, au sud de la Syrie, les produits d’urgence de 
5 000 personnes ont ete achemines directement de la frontiere jordanienne par 
Soueida vers des zones d’acces difficile de la province de Deraa, sans avoir a 
passer par Damas. 

Liban 

• L’ONU a continue d’acheminer des secours du Liban en Republique arabe 
syrienne via les points de franchissement de la frontiere de Masnaa et Arida au 
cours de la periode consideree. 

• Le HCR a presente 16 demandes d’importation de produits d’urgence, de 
medicaments et de materiel de telecommunications et de securite par la 
frontiere libanaise; 13 ont ete approuvees et 4 liees au materiel de 
telecommunications et de securite sont en attente. 


Iraq 

• Le HCR a introduit une demande d’importation de produits de l’lraq qui a ete 
approuvee. 

Securite du personnel humanitaire 

• Des agents humanitaires syriens ont continue a s’exposer a toutes sortes de 
risques, notamment a des executions sommaires, a des enlevements, a des 
arrestations, a des violences et a des actes de harcelement. Le nombre d’agents 
humanitaires tues depuis mars 2011 s’etablit a 59, dont 14 membres des 
Nations Unies, 37 agents et volontaires du Croissant-Rouge syrien, 7 agents et 
volontaires de la Societe du Croissant-Rouge palestinien et 1 membre d’une 
organisation non gouvernementale internationale. 

• 28 membres du personnel des Nations Unies recrutes sur le plan national 
continuent d’etre detenus ou portes disparus (27 de l’UNRWA sont detenus ou 
portes disparus et 1 du PNUD est en detention). 
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Declaration d’engagement 

• Au total, 23 groupes d’opposition armes ont signe la Declaration 
d’engagement, reaffirmant les responsabilites fondamentales qui leur 
incombent en vertu du droit international humanitaire et leur volonte resolue 
de tout mettre en oeuvre pour repondre aux besoins des civils compte tenu de 
leurs seuls besoins. Sur les 23 groupes, 14 ont signe la declaration au cours de 
la periode consideree : 

0 Shuhada al-Badr/16 e Division : signe le 11 juillet 
0 Liwa Suqur Jabal al-Zawiya : signe le 4 juillet 
0 Jabhat al-Cham : signe le 4 juillet 
0 Jabhat al-Haqq : signe le 4 juillet 
0 Jabhat Inqaz : signe le 27 juin 
0 13 e Division : signe 26 juin 

0 Jabhat Tahreer al-Furat (Front de liberation de l’Euphrate) : signe le 
26 juin 

0 Jabhat Inqaz al-Thawra al-Islamiya (Front pour la sauvegarde de la 
revolution islamique) : signe le 26 juin 

0 Jabhat Syria lil Tahreer (Front syrien de liberation) : signe le 26 juin 

0 Jabhat Shaabialil Tahreer Syria (Front populaire de liberation de la 
Syrie) : signe le 26 juin 

0 7 e Division : signe le 26 juin 

0 Ahrar al-Shimal (l’Homme libre du nord) : signe le 24 juin 
0 Quwwat al-saiga : signe le 24 juin 
0 Faylag al-Sham/legion al-Sham : signe le 27 juin 

3. Libre passage du personnel medical et des fournitures 

Attaques contre des installations medicales au cours 
de la periode consideree 

• Le 9 juillet, lors d’une frappe aerienne, deux barils pieges ont percute l’hopital 
Dakkak d’Alep, l’endommageant et tuant et blessant des civils. 

• Le 29 juin, une installation medicale de la ville assiegee de Techrine dans la 
Ghouta orientale a ete attaquee, causant sa destruction et faisant des blesses 
parmi plusieurs membres du personnel. 

• Le 29 juin, l’hopital Orient a Kafranbel dans les faubourgs d’Edleb a ete 
attaque, tuant deux personnes et l’endommageant. 

• Le 26 juin, des avions de guerre equipes de missiles ont cible des installations 
medicales a Techrine dans la Ghouta orientale, entrainant leur destruction et 
faisant plusieurs blesses parmi les membres du personnel. 
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• Le 24 juin, deux barils pieges ont atterri sur l’hopital Wessam a Kafarzeita, 
dans la peripherie rurale de Hama. L’hopital a ete detruit, un enfant tue et 
l’equipe medicale blessee. 

• Le 24 juin, le « Daret Izzeh Surgical Hospital » de la peripherie rurale 
occidentale d’Alep a ete cible par des avions de combat qui l’ont partiellement 
detruit. 

• Les 23 et 24 juin, un hopital de campagne soutenu par une ONG internationale 
a Alep a ete la cible de barils explosifs. Les infrastructures et le materiel de 
sauvetage y compris les bouteilles d’oxygene et les groupes electrogenes ont 
ete fortement endommages. 

• Le 23 juin, l’hopital de la zone d’Al-Shakour d’Alep a ete percute par des 
barils explosifs, provoquant sa destruction. 

• L’organisation Medecins pour les droits de l’homme a recense 12 attaques 
perpetrees contre des installations medicales en juin. Quatre l’ont ete aux 
barils explosifs, six aux missiles ou a la roquette, une par bombardement 
aerien, et une par pilonnages. Six attaques se sont produites dans la province 
d’Alep, une dans celle de Homs, une dans celle d’Edleb et une dans celle de la 
peripherie rurale de Damas. Les 10 attaques ont toutes ete le fait de forces 
gouvernementales. Au total, 1’organisation Medecins pour les droits de 
l’homme a signale 175 attaques contre 143 installations medicales distinctes a 
la fin de juin 2014. 

• Elle a expose que 19 membres du personnel medical avaient ete tues durant le 
mois de juin : 18 par des forces gouvernementales et 1 par des groupes 
d’opposition armes. Dans l’ensemble, elle a enregistre le deces de 526 
membres du personnel medical depuis le debut du conflit. 

Retrait des medicaments et fournitures medicales des convois 

• L’acces aux fournitures medicales et au materiel medical continue d’etre 
entrave par l’insecurite et les restrictions imposees par le Gouvernement syrien 
aux operations humanitaires. Au cours de la periode consideree, environ 
24 000 personnes se trouvant dans des zones d’acces difficile ont ete privees 
de medicaments et de materiel medical, faute d’autorisation et par suite du 
retrait de fournitures medicales des convois : 

° 24 000 personnes n’ont pas pu recevoir 1’equivalent de six mois de 
fournitures medicales et chirurgicales de base et de fournitures 
essentielles que l’OMS se disposait a acheminer dans le cadre des cinq 
convois a Moudamiyet el-Cham entre le 14 et le 19 juillet. 

Campagne de vaccination contre la poliomyelite 

• Au 9 juillet 2014, il y avait 36 cas confirmes de poliomyelite; 35 cas entre 
octobre et decembre 2013, et 1 cas en 2014. Les cas confirmes etaient a Deir- 
el-Zor (25), Alep (5), Edleb (3), Hassake (2) et Hama (1). 

• Au cours de la campagne de vaccination contre la poliomyelite qui s’est 
deroulee du 15 au 19 juin, 2,7 millions d’enfants ont pu etre immunises dans 
l’ensemble des 14 provinces. Environ 30 % des enfants se trouvaient dans des 
zones d’acces difficile. 


14-58046 


17/23 



S/2014/525 


• L’UNICEF a fourni 28,5 millions de doses de vaccin oral contre la 
poliomyelite au Gouvernement, soit la quantite totale necessaire pour couvrir 
le plan de lutte contre la poliomyelite jusqu’en septembre 2014. La prochaine 
campagne debutera a la fin d’aout et s’inscrira dans le cadre des journees de 
vaccination au niveau infranational. 

Campagne de vaccination contre la rougeole 

• II y a 389 cas confirmes de rougeole en Republique arabe syrienne a ce jour, 
l’essentiel etant enregistre a Deir-el-Zor et a Raqqa. En outre, plus de 2 800 
cas presumes de rougeole ont ete signales par le biais du systeme d’alerte 
rapide, soit le double du nombre signale pour 1’ensemble de l’annee 2013. 

• L’UNICEF et l’OMS ont soutenu une campagne de vaccination contre la 
rougeole dirigee par le Ministere de la sante du 15 au 26 juin, ciblant jusqu’a 
1 million d’enfants dans des zones a haut risque. Les resultats preliminaires 
indiquent qu’environ 746 279 enfants ont ete immunises sur l’ensemble des 
14 gouvernorats, y compris a Deir-el-Zor (123 144 ), Alep (88 773) et Hassake 
(83 539). 

• L’UNICEF a distribue 6,5 millions de doses de vitamines A au Ministere de la 
sante qui ont ete utilisees lors de la campagne contre la rougeole et qui le 
seront egalement lors de seances regulieres de vaccination. 

4. Obstacles administratifs 

• Le 9 juin, le Ministere des affaires sociales a indique aux gouverneurs que 
1’ensemble des convois et des missions se rendant dans des «zones 
sensibles » b etaient tenus d’obtenir l’aval du Ministere des affaires etrangeres, 
du Haut Comite de secours et du Bureau de securite nationale. Precedemment, 
les gouverneurs etaient charges de coordonner et d’autoriser l’acheminement 
de l’aide, dans leurs provinces respectives, y compris a travers les lignes du 
conflit, dans les zones ou des centres avaient ete approuves. L’acheminement 
des secours a travers les lignes de combat a ete gravement entrave au cours de 
la periode consideree, a la suite de cette nouvelle directive. 

• Le 2 juillet, le Coordonnateur de Faction humanitaire a demande par ecrit aux 
autorites des precisions sur les nouvelles procedures emises le 29 mai, 
relatives a l’importation d’articles, qui ajoutent des lourdeurs administratives 
au precede de dedouanement, outre Fobligation d’obtenir l’aval du gouverneur 
local et de presenter des plans hebdomadaires d’importation. 

• Le 7 juillet, le Ministere des affaires etrangeres a communique les delais 
requis pour la presentation de plans hebdomadaires de chargement d’articles a 
bord des camions, conformement a la procedure consistant a y poser des 
scelles avant tout mouvement, dans le cadre des programmes reguliers : les 
organismes des Nations Unies doivent soumettre les plans de chargement les 
lundis, durant les heures de travail. Le Gouvernement s’engage a approuver les 


b Le Gouvernement syrien parle de « zones sensibles ». L’ONU a demande le 16 juillet des 
precisions sur une definition et des criteres, mais n’a pas encore rcyu de reponse. Aux fins de ce 
rapport, on entendra par cette expression, en attendant d’obtenir de nouvelles precisions, 

« zones difficiles d’acces », au vu de la difficulty de s’y rendre. 
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jeudis les plans hebdomadaires de chargement d’articles, dont la distribution 
doit commencer les samedis. 

• L’OMS a ete dispensee de certaines de ces procedures se rapportant aux 
medicaments, aux vaccins et a quelque materiel medical. 

Procedures d’approbation du materiel de communications 

• Le delai pour obtenir l’aval des autorites en ce qui concerne l’importation et la 
mise en service du materiel informatique et de communications continue d’etre 
long. Le HCR a obtenu le feu vert du Ministere des affaires etrangeres pour 
des radios VHF (qui attendent d’etre dedouanees), des microterminaux VSAT 
pour Qamichli et Damas (qui attendent d’etre dedouanes a l’aeroport de 
Damas) et des serveurs et des ordinateurs portables (qui doivent etre bientot 
expedies a Damas). Le Ministere des affaires etrangeres n’a toujours pas 
accorde son autorisation pour l’importation d’un microterminal VSAT destine 
a Alep et d’un systeme de telephonie CISCO. 

Interlocuteurs habilites 

• Le Gouvernement syrien. Le comite etabli conjointement par l’ONU et le 
Gouvernement syrien a Tissue de l’adoption de la resolution 2139 (2014) 
comprend un agent de liaison pour les questions de la securite. Des reunions se 
tiennent regulerement entre le Ministere des affaires etangeres et le 
Coordonnateur de Taction humanitaire, voire chaque jour. Le Comite 
comprend un agent de liaison charge de la securite. 

• L’opposition n’a toujours pas ete en mesure de designer des interlocuteurs 
habilites : elle est tres fragmentee et l’interlocuteur des groupes d’opposition 
armes n’est pas aisement reperable. 

• Des efforts se poursuivent sur le terrain pour negocier un acces avec des 
interlocuteurs qui varient en fonction des localites. 


Visas 


Les nouvelles directives en matiere d’octroi de visas donnees par le 
Gouvernement syrien le 4 mars continuent d’etre appliquees. Au 18 juillet, 
68 demandes de visa ou de renouvellement de visa presentees par l’ONU 
n’avaient toujours pas ete accordees, dont 29 dans le cadre des 15 jours 
ouvrables et 39 depassant le delai des 15 jours ouvrables. Le nombre de visas 
qui n’ont toujours pas ete octroyes aux organisations non gouvernementales 
internationales a augmente, avec 17 demandes en suspens contre 13 au cours 
de la periode visee par le precedent rapport. 

Les six visas demandes par les membres de la Mission d’evaluation des 
recoltes et des approvisionnements alimentaires conjointe de la FAO et du 
PAM n’ont pas ete obtenus dans les delais. La Mission souhaitait se rendre en 
Republique arabe syrienne pendant trois semaines, a compter du 11 juin 2014, 
pour observer les cultures de plein champ. Le 3 juillet 2014, le Ministere des 
affaires etrangeres a accorde des visas d’une semaine a la Mission, qui 
n’etaient valables que jusqu’au 20 juillet, pendant le ramadan et apres les 
recoltes, ce qui aurait entrave toute evaluation credible et independante. 
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Centres et presence humanitaire 

• Le 18 juin, le HCR a inaugure officiellement le bureau regional de Soueida 
pour superviser ses activites operationnelles dans le sud, outre la mise en place 
d’un centre logistique pour l’acheminement des fournitures humanitaires 
depuis la frontiere syro-jordanienne. 

• Le centre d’Alep continue d’etre mis en service et fonctionne avec du 
personnel recrute sur les plans national et international. Des progres sont faits 
dans la mise en place d’un bureau de l’UNICEF a Alep, oil le recrutement du 
personnel se poursuit. 

Organisations non gouvernementales internationales partenaires 

• Le nombre d’organisations non gouvernmentales internationales qui sont 
autorisees a travailler en Syrie est de 16; aucune nouvelle organisation de ce 
type n’a demande l’autorisation de travailler en Syrie au cours de la periode 
consideree. 

• Les organisations non gouvernmentales internationales ne sont toujours pas 
autorisees a collaborer directement avec leurs contreparties nationales ou a 
accompagner des convois de l’ONU sur le terrain. 

• Aucun progres n’a ete accompli au cours de la periode consideree s’agissant 
de la revision du modele de memorandum d’accord a l’intention des 
organisations non gouvernmentales internationales qui veulent collaborer avec 
le Croissant-Rouge arabe syrien et les ministeres techniques. 

Organisations non gouvernmentales nationales partenaires 

• Le nombre d’organisations non gouvernmentales nationales autorisees a etablir 
des partenariats est de 85 et elles operent par 1’intermediate de 142 sections. 

5. Financement 

• Un montant de 27,2 millions de dollars pour financer la crise syrienne a ete 
enregistre au cours de la periode visee par le rapport, dont 10,9 millions de 
dollars pour des activites en Republique arabe syrienne et 16,3 millions de 
dollars pour aider les refugies syriens dans les pays voisins. 

• Sur le montant total du financement consacre a la Republique arabe syrienne 
au cours de la periode consideree, 45 % (4,9 millions) etaient destines a des 
activites du Plan d’aide humanitaire pour la Syrie. Pour les pays voisins, 89 % 
(14,5 millions de dollars) du montant mentionne etaient destines a des activites 
de la Reponse regionale a la crise des refugies en Syrie. 

• Au 21 juillet, le montant du financement re?u au titre du Plan d’aide 
humanitaire pour la Syrie et de la Reponse regionale a la crise des refugies en 
Syrie s’etablissait a 33 % du montant total prevu (1,98 milliard de dollars re?u 
sur 6,02 milliards de dollars demandes). Le Plan d’aide humanitaire pour la 
Syrie est couvert a hauteur de 27 % et la Reponse regionale a la crise des 
refugies en Syrie a hauteur de 37 %. 
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6. Apercu de l’action humanitaire des Nations Unies 

Assistance alimentaire 

• Au cours du cycle de juin, le PAM a expedie des denrees alimentaires a plus de 
3,4 millions de personnes dans 13 des 14 provinces, soit 81 % des 
4,25 millions de personnes visees. 

• Le cycle de distribution de denrees alimentaires en juillet a demarre lentement 
mais s’est ameliore depuis. Au 15 juillet, le PAM avait distribue 
316 210 rations alimentaires familiales et apporte une assistance a quelque 
1,6 million de personnes dans 11 des 14 provinces, soit une augmentation 
d’environ 15 % et de 10 % comparee a la meme periode en mai et en juin, 
respectivement. 

Produits de premiere necessite et centres d’hebergement 

• Le HCR a expedie des produits de premiere necessite a 243 222 personnes 
vulnerables au cours de la periode comptable. En tout, plus de 2,5 millions de 
personnes ont re9u des produits de premiere necessite dans 13 des 
14 provinces depuis le debut de l’annee (environ 9,1 millions de produits 
distribues en tout). 

• A ce jour, le HCR a acheve le reamenagement dans six provinces de centres 
d’hebergement, qui abritent 8 207 personnes. Des centres prives ont ete 
egalement reamenages dans les provinces d’Homs, de Rif-Damas et d’Alep et 
ont accueilli 23 933 personnes. 

• L’Organisation internationale pour les migrations (OIM) a achemine en tout 
7 287 articles non alimentaires dans les provinces d’Alep, de Damas, d’Edleb, 
de Hama, d’Hassake, d’Homs et de Soueida. 

Sante 

• Au cours de la periode consideree, l’OMS a achemine ou expedie des 
medicaments et du materiel medical a plus de 2,1 millions de personnes dans 
neuf provinces (Alep, Damas, Deraa, Edleb, Hassake, Homs, Quneitra, Raqqa 
et Rif-Damas), y compris des traitements a 412 049 personnes dans des zones 
controlees par 1’opposition a Alep et Raqqa (ou des medicaments et des 
fournitures destines a 344 363 personnes ont ete livres aux autorites sanitaires 
et sont actuellement en cours de distribution). De nouveaux traitements 
destines a environ 1,1 million de personnes ont ete fournis aux autorites 
sanitaires dans les provinces afin d’etre distribues pour la plupart dans des 
zones controlees par le Gouvernement; et des traitements destines a 439 250 
personnes attendent d’etre distribues par le Croissant-Rouge arabe syrien par 
1’intermediate des partenaires et des convois interinstitutions. 

• Quatorze mille six cents femmes ont re9u des services de sante procreative, y 
compris des soins obstetricaux d’urgence et des accouchements sans risques 
dans des cliniques de sante procreative auxquelles le FNUAP prete une 
assistance grace a un systeme de bons donnant un acces gratuit et a ses equipes 
mobiles, ainsi que dans des maternites a Damas, Rif-Damas, Alep, Hama et 
Homs. 


14-58046 


21/23 



S/2014/525 


• Une aide a la nutrition a ete fournie a 36 000 enfants par 1’intermediate des 
centres d’hebergement collectifs du PAM a Homs, Hama et Tartous, tandis que 
des enfants a Alep et Hassake ont re9u du beurre nutritif pour remedier aux 
carences en micronutriments. 

Eau, assainissement et hygiene pour tous 

• Au cours de la periode consideree, 1’UNICEF a continue de donner a 
16,5 millions de personnes un acces a de l’eau potable grace a la fourniture 
d’hypochlorite de sodium; 41 % d’entre elles se trouvent dans des zones qui ne 
sont pas controlees par l’Etat. 

• L’UNICEF et ses partenaires ont continue d’apporter aux enfants et aux 
parents dans les zones difficiles un acces aux services en eau, assainissement 
et hygiene pour tous. Dans la province d’Hassake, 11 790 personnes ont pu 
beneficier de ces services en collaboration avec le Croissant-Rouge arabe 
syrien et l’Association Al-Bir. A Raqqa, l’UNICEF a aide 2 250 deplaces 
residant dans des camps dans le secteur de Mansoura a obtenir des services 
d’eau potable, en partenariat avec 1’Association Al-Bir. Entre-temps, des 
accords avec deux organisations non gouvernementales locales permettront 
d’assurer des services en eau, assainissement et hygiene pour tous a 22 000 
deplaces dans le centre d’hebergement Techrine et dans 51 autres batiments. 

• L’UNICEF a appuye des interventions immediates pour faire face a la crise de 
l’eau a Alep, y compris grace a des services de distribution d’eau par camion, 
en partenariat avec des organisations non gouvernementales, la municipality et 
les services de distribution d’eau d’Alep. L’UNICEF entreprend egalement des 
activites d’hygiene parmi les deplaces et les communautes d’accueil qui vivent 
dans la partie ouest de la ville d’Alep. 

Education 

• Les ecoles sont fermees pour l’heure en Syrie et les activites educatives 
portent pour le moment sur la preparation de la prochaine rentree scolaire en 
septembre. 

• L’UNICEF, avec la Direction generate de l’education, a distribue 8 235 sacs 
scolaires dans la ville d’Hassake. 

• Quinze mille sept cent quarante-cinq enfants ont continue d’avoir acces a 
l’enseignement, grace a 48 centres educatifs appuyes par 1’UNICEF a Homs, 
Rastan et dans les environs. 

Refugies de Palestine 

• L’UNRWA a fourni une assistance alimentaire a 22 084 personnes dans le 
camp de Yarmouk, des consultations de sante a 77 357 personnes, une aide 
pecuniaire a 337 838 personnes, 422 prets de microfinancement et une 
assistance en matiere d’eau, d’assainissement et d’hygiene et d’hebergement a 
13 901 personnes. 

• L’UNRWA a participe a la campagne de vaccination de tous les enfants syriens 
lancee par l’OMS et aux rappels en la matiere, et couvert 65 % des refugies de 
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Palestine a risques. Les taux de vaccination parmi les refugies de Palestine, par 
rapport a la population syrienne, etaient eleves (99 %) avant le conflit. 

Agriculture 

• La FAO a fourni une aide alimentaire all 956 personnes en tout, y compris 
dans les zones difficiles d’acces : 3 346 personnes dans les provinces d’Edleb 
et de Hama ont re?u des aliments du betail, 6 300 personnes a Hama des 
paquets de semences potageres et 2 310 personnes a Rif-Damas des colis pour 
l’alimentation des volailles ou du betail. 

Protection et services communautaires 

• Le HCR a poursuivi ses activites de surveillance de la protection grace a son 
personnel sur le terrain dans sept lieux principaux et 11 centres 
communautaires, a des partenariats avec ces organisations internationales ou 
locales et a plus de 200 volontaires charges de la mobilisation. Le HCR a mene 
des visites de surveillance de la protection dans le centre Andalos qui abrite 
des centaines de personnes evacuees de la vieille ville d’Homs. 

• Le HCR et ses partenaires ont fourni a 3 874 deplaces depuis le debut de 2014 
une aide juridique concernant l’obtention de documents d’etat civil et 
d’extraits d’actes de naissance. 

• L’UNICEF, en collaboration avec ses partenaires, a apporte une aide 
psychosociale a 7 832 enfants dans les provinces de Damas, Deraa, Hama, 
Homs, Lattaquie, Quneitra, Rif-Damas et Tartous, dont 385 enfants a Waer 
(Homs) en cooperation avec 1’Association Al-Aoun. 

• Le FNUAP continue d’assurer des services d’aide a la violence sexiste dans 
trois centres a Damas : 680 services de depistage de la violence sexiste (y 
compris de violence sexuelle) et 5 689 services de soutien psychosocial ont ete 
fournis par ses partenaires. 

• Le HCR fournit une aide a quelque 35 000 refugies enregistres en Syrie. Au 
8 juillet, il avait complete l’enregistrement prealable de 622 Iraquiens dans la 
province d’Hassake, parmi les 3 000 refugies iraquiens arrives. 
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